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lu JUNGE UNION
Schleswig-Holstein

SHR - Summer School 2014 auf SchloB Noer — 13.07.2014

Positionen fiir eine bessere Generationenpolitik finden

Spatestens seit der Diskussion um das Rentenpaket der neuen Bundesregierung ist klar geworden, dass
Generationenpolitik mehr denn je ein wichtiges politisches Handlungsfeld ist, in dem noch viele Fragen
fir die kommenden Jahrzehnte nicht abschliefend geklart sind. Die bevorstehenden gesellschaftlichen
Veranderungen werden insbesondere Deutschland und damit auch Schleswig-Holstein vor grolRe
Herausforderungen stellen. Das Alterwerden der Baby-Boomer-Generation und die gestiegene
Lebenserwartung wird Einfluss auf viele Politikfelder nehmen. Daneben bestehen viele , Altlasten” wie
die starke Verschuldung der Haushalte und der immer deutlicher werdende Investitionsstau, die in den
kommenden Jahren bewadltigt werden missen. Die Veranderung der Gesellschaft im Rahmen der
Globalisierung und der technische Fortschritt tut ihr Ubriges.

Die Junge Union Schleswig-Holstein méchte sich an der Lésung der kommenden Herausforderungen
beteiligen und auf dem Schleswig-Holstein-Tag 2014 in einem Leitantrag Positionen zu diesen
gesellschaftlichen Aufgaben entwickeln. Dieses Papier, das im Rahmen von verschiedenen Workshops zu
den Themen , Nachhaltige Haushaltspolitik”, ,Demographischer Wandel”, ,Soziale Sicherungssysteme*
und ,,Umwelt und Technik” im Rahmen der Summer School 2014 der Jungen Union Schleswig-Holstein
auf SchloB Noer ausgearbeitet wurde, soll als Grundlage zur Erarbeitung des Leitantrages dienen.

Nachhaltige Haushaltspolitik - Landeshaushalt generationsfest machen

Schleswig-Holstein steht vor groRen Herausforderungen fiir die ndchsten Generationen. So wurde in
den letzten 50 Jahren ein Schuldenberg von heute mehr als 27 Mrd. Euro angehauft. Der Landeshaushalt
ist aufgrund der bundesweit Uberdurchschnittlichen Verschuldung einem erheblichen Zinsrisiko
ausgesetzt. Durch diesen Schuldenberg wurde der Haushalt 2013, trotz historisch niedrigen Zinssatzen
von ca. 3,5%, mit mehr als 970 Mio. Euro Zinsen belastet. Schon bei einem durchschnittlichen Zinssatz
von ca. 5% wiirde die Zinsbelastung mehr als 1,35 Mrd. Euro betragen. Weiter ist das Land erheblich
durch Personal- und Versorgungskosten belastet, fiir die in der Vergangenheit keine Riicklagen gebildet
worden sind. So steigt dieser Haushaltsposten zwischen 2010 und 2020 um mehr als 2 Mrd. Euro.
Zudem liegt ein enormer Investitionstau in der Infrastruktur, wie StraBen, Gebduden,
Forschungseinrichtungen und Breitband vor.

Durch die 2010 eingefiihrte Schuldenbremse darf Schleswig-Holstein ab 2020 keine neuen Schulden
machen. Trotz Rekordeinnahmen von 10,2 Mrd. Euro wird das Land in 2015 10,3 Mrd. Euro ausgeben
und damit 100 Mio. Euro neue Schulden aufnehmen. Das strukturelle Defizit, das 2020 Null Euro
betragen muss, liegt immer noch bei 350 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung ist von zentraler Bedeutung
flir die Generationsgerechtigkeit unseres Landes. Dabei kommt es nicht nur auf eine kurzfristige
Betrachtung, sondern auf eine langfristige und eine nachhaltige Planung an. Insbesondere der
demographische Wandel muss hierbei beriicksichtigt werden. Denn in Zukunft muss sich das Land die
Frage stellen, ob es noch alle infrastrukturellen MaRnahmen leisten kann und will.
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Der Arbeitsauftrag fir die Vorbereitung des Antrags zur Generationengerechtigkeit auf dem SHT soll
folgende Losungen ausarbeiten:

e Die Einfihrung eines Tilgungsplans tber 50 Jahre

e Die durch die Tilgung geschaffene Zinseinsparung in den Aufbau einer Versorgungsriicklage zu
investieren

¢ Die Zusammenfihrung der Altschulden aller Bundeslander und einen gemeinsamen Tilgungsplan
(Schuldentilgungsfonds)

e Dass das Land sich nur noch seinen Kern- und Schwerpunktaufgaben widmet

e Keine weiteren Abgabenlast, da die Belastungsquote bereits mehr als 51% betragt und dadurch
die ,,Schmerzgrenze” in der Bevolkerung bereits erreicht ist.

Demografischer Wandel — Herausforderung als Chance

Der demografische Wandel gilt als die gesellschaftliche Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Die
Politik hat sich zu fragen, was die richtigen Antworten auf diese Entwicklung sind und ob und in wie weit
das Reagieren auf den demografischen Wandel dem Marktgeschehen tiberlassen werden sollte und wo
durch gezielte Schritte bewusst auf die Bevolkerungsveranderung eingegangen wird. Hierbei ist
festzuhalten, dass sich verdndernde Bevélkerungsstrukturen nicht als grundsatzliches Ubel angesehen
werden sollten, sondern vielmehr auch die sich ergebenden Chancen erkannt werden mussen.

Arbeitsmarkt

Mit abnehmender Bevolkerungszahl sinkt auch die Zahl der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Bis
2050 stehen somit im unginstigsten Fall bis zu 30 % weniger Arbeitskrdfte zur Verfliigung. Diese
Entwicklung wird zwangslaufig den sich schon jetzt abzeichnenden Fachkrdftemangel verstarken.
Diesem Fakt kann zum einen durch Férderung der bisher nicht arbeitenden Erwerbsbevolkerung als
auch durch qualifizierten Zuzug entgegengewirkt werden. Gefordert ist somit eine Arbeitsmarktpolitik,
die mehr gestaltet als verwaltet.

Vorrangige MalRnahme zur Erhéhung der Erwerbsquote insgesamt ist die Steigerung der Erwerbsquote
der éalteren Bevolkerung. Hierbei erweist sich die nun beschlossene Rente mit 63 nicht nur als
kontraproduktiv und ungerecht, sie passt vielmehr auch nicht in eine, die aktuellen Herausforderungen
erkennende Arbeitsmarktpolitik. Ganz im Gegenteil muss der Arbeitsmarkt von zu starren Regelungen
befreit werden, welcher einer optimalen Ressourcennutzung entgegenstehen. Hierzu gehort weiterhin
ein moglichst weiter Spielraum bei Lohn- und Arbeitszeitfragen, um auch Geringqualifizierte in den
Arbeitsmarkt integrieren zu konnen. Nur, wenn sich der Arbeitsmarkt als flexibel erweist, wird es
gelingen, sowohl Menschen im héheren Alter als auch Menschen, welche nur schwer Zugang zu Arbeit
finden, einen Arbeitsplatz anbieten zu kdnnen und somit die Erwerbsquote zu steigern.

Uberdies darf auch die Frage Kind oder Karriere keine , Entweder-Oder“-Frage mehr sein. Es gilt, die
Vereinbarung von Familie und Beruf zu verbessern, um die Frauenerwerbstatigkeit weiter zu erhéhen.
Hier kann zum einen der Ausbau des Betreuungsangebotes, auch durch Angebote der Wirtschaft, wie
z.B. Betriebskindergarten, aber auch flexiblere Arbeitszeiten den richtigen Weg darstellen.

Als begleitendes Element kommt der Forderung qualifizierten Zuzugs eine gewisse Bedeutung zu. Dieser
kann zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels beitragen; es ist jedoch zu
bericksichtigen, dass vermehrt auch andere Lander um qualifizierten Zuzug bemiiht sein werden.
Deutschland muss sich hierbei trotzdem als attraktiver Standort prasentieren; blirokratische Hirden fir
arbeitsuchende Fachkrafte miissen abgebaut werden und innovative Modelle zur Eingliederung von
Migranten in den Arbeitsmarkt sind zu erproben, damit Migration nicht bloRe Einwanderung in die
deutschen Sozialsysteme bedeutet.
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Daher wird der Antragskommission empfohlen, folgende Schwerpunkte zu beriicksichtigen:

e Erhohung der Lebensarbeitszeit als vorrangige arbeitsmarktpolitische Agenda

e Malnahmen zur Erhéhung der Frauenerwerbstatigkeit

e verbesserte Bewertung und Anerkennung auslandischer Abschliisse sowie mehr Transparenz
und Einheitlichkeit der Bewertungs- bzw. Anerkennungsverfahren
aullerdem:

o Leitlinien flir einen flexibleren Arbeitsmarkt festzulegen, insbesondere auch fir die
Eingliederung auslandischer Fachkrafte

e Politische Leitlinien aufzustellen, welche mehr das Agieren als das Reagieren in den Mittelpunkt
zu stellen, um den demografischen Wandel auch als Chance begreifen zu kénnen

Raumentwicklung

Der demografische Wandel wird nicht nur Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben. Festzustellen wird
auch ein betrachtlicher Bevolkerungsriickgang in der Flache bei Bevolkerungswachstum in den
Ballungszentren sein. Es ist unabdingbar, die zukinftige Politik auf die ,Wachstumsregionen” zu
fokussieren, unabhangig davon, ob es sich hierbei um stadtische oder landliche Gebiete handelt. Hierbei
darf aber eine bedarfsgerechte Anbindung an das Hinterland nicht auBer Acht gelassen werden. In
Zukunft wird auch eine Bindelung der Einrichtungen 6ffentlicher Daseinsvorsorge unumganglich sein.
Hierzu gehort dann auch die Erkenntnis, dass eine Siedlungsstruktur in der Flache nicht Gberall
aufrechterhalten werden kann.

Dies kann jedoch nur gelingen, wenn auch den infrastrukturellen Anforderungen genlige getan ist. Die
Mobilitat zuklinftiger Generationen wird — und dies gilt insbesondere fiir Senioren — weiter zunehmen.
Hier ist unter der Pramisse zu verfahren, regionale Wachstumszentren zu verflechten und
bedarfsorientiert fiir eine Vernetzung mit dem Hinterland zu sorgen.

Daher wird der Antragskommission empfohlen, folgende Schwerpunkte zu beriicksichtigen:

e Das derzeitige Prinzip der Vergabe 6ffentlicher Férdermittel zu Gberdenken

e Verbesserte Kooperation der Gebietskorperschaften bei Bereitstellung 6ffentlicher Daseinsvorsorge
Sicherstellung bedarfsgerechter Anbindung des Hinterlandes

Uberpriifung, ob seniorengerechter Wohnungsbau staatlicher Lenkung und Férderung bedarf

Soziale Sicherungssysteme zukunftsfahig machen

Auch fiir die Sozialversicherungssysteme ist der demographische Wandel eine groRe Herausforderung.
Eine alterwerdende Gesellschaft filihrt dazu, dass immer weniger Beitragszahler in der
Rentenversicherung immer mehr Rentnern gegentliber stehen. Auch eine verlangerte Lebenszeit fiihrt zu
Veranderungen in der Pflege- und Gesundheitsvorsorge. Problematisch ist, dass diese Probleme
unangenehme Entscheidungen und viel Mut zum Handeln erfordern. Die Kurzfristigkeit der
Wahlperioden ist dabei nicht hilfreich.

Die anstehenden Herausforderungen erfordern ein Neudenken der Solidaritdit in den
Sozialversicherungssystemen in unserer Gesellschaft. Alle miissen dazu einen Beitrag leisten. Daher
sollten die gesetzlichen Versicherungssysteme gestarkt werden. Das bedeutet auch, dass heute nicht
gesetzlich versicherte Berufsgruppen wie Freiberufler und Beamte auch in die gesetzlichen
Sozialversicherungen integriert werden sollten. Die gilt auch fiir alle Einkommensarten, die unabhéangig
vom Faktor Arbeit sind. Weiter muss die Belastung mittlerer Einkommen reduziert werden und die
Lastenverteilung in den Systemen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber wieder gleich sein. Die
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Versicherungspflicht ist ein hohes Gut, die die Absicherung in verschiedenen Lebenslagen aller Birger
sicherstellt. Daher muss dafiir Sorge getragen werden, dass die Versicherungspflicht fiir alle gilt und eine
Grundsicherung  gewahrleistet ist.  Zukinftig sollten auch verstirkt Eltern in den
Sozialversicherungssystemen bevorteilt werden. Dies soll anders als beim Rentenpakete insbesondere
auf der Einnahmenseite erfolgen, z.B. durch Zusatzbeitrdge von Kinderlosen. Zukiinftig muss noch
verstarkter die Durchldssigkeit der Sozialversicherungssysteme in Europa weiter ausgebaut werden.

Die Rentenversicherung soll auf dem drei Sdulen Modell mit einer Mischung aus Umlagesystem und
kapitalgedeckten Systemen fuBen. Dabei sollten zukiinftig insbesondere die Betriebsrenten weiter
gestarkt werden. Ebenso darf derjenige, der privat vorsorgt nicht dafiir bestraft werden und sollte in
sozialen Notlagen mehr als die Grundversorgung erhalten. Insgesamt brauch die Rentenversicherung
mehr Flexibilitat. Dies gilt fir den Rentenbeginn (Flexi-Rente) aber auch fiir die Moglichkeit tber die
Beitragsbemessungsgrenze hinaus Beitrdge zu leisten. Weiter sind Lebensarbeitszeitkonten zu
begriilRen. Ein immer starker werdendes Problem ist die Altersarmut, der in den nachsten Jahren
begegnet werden muss.

Zusatzlich muss die Attraktivitit der Gesundheitsberufe gesteigert werden. Gerade bei Arzten muss
nach der Ausbildung an einer deutschen Universitdt (iber ein Anreizsystem fiir ein Bleiben in
Deutschland von deutschen Medizinstudenten nachgedacht werden. Dariiber hinaus gilt es die
Planwirtschaft im Krankenkassensystem zu reduzieren. Dazu brauchen wir mehr Wettbewerb in dem
System. Die Pflegeversicherung steht vor groRen Herausforderungen die eine Verbesserung des
Leistungskataloges unumganglich machen. Auch muss hier dringend die Attraktivitat der Berufe in der
Pflege gesteigert werden. Insgesamt ist eine grofle Pflegereform notwendig, die langfristige Losungen
flr diese Sozialversicherung schafft.

Die Arbeitslosenversicherung muss das Lohnabstandsgebot zwischen Birgern, die in die
Sozialversicherungen eingezahlt haben, gegeniiber Leistungsempfangern sicherstellen. Dies wird
insbesondere bei einer steigenden Altersarmut zu einem immer wichtiger werdenden Gebot.

Die Junge Union Schleswig-Holstein soll daher folgende Herausforderungen auf dem kommenden SHT
im Rahmen eines Leitantrages behandeln:

e Stdrkung der gesetzlichen Versicherungssysteme

e Bericksichtigung von Kindern in den Sozialversicherungssystemen auf der Einnahmeseite

e Starkung des drei Sdulen Modells in der Rentenversicherung

e Flexibilisierung der Rentenversicherung

e Anreizsystem fiir ein Bleiben in Deutschland von Medizinstudenten und ausgebildeten Arzten

e Eine groRe Pflegereform

e Abstandgebot in der Arbeitslosenversicherung

Generationengerechtigkeit in Umwelt und Technik

Generationengerechtigkeit ist auch im Bereich der Umwelt und der Technik ein stets zu beachtender
Grundsatz und sollte Aspekt einer jeden Entscheidung in diesem Bereich sein. Folglich strebt die
Bundesrepublik Deutschland eine generationengerechte Politik in diesem Bereich durch die Umsetzung



186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210

der ,Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie an. Die Umsetzung dieser stellt dabei eine
gesamtgesellschaftliche Herausforderung dar. Unabdingbar ist hierflir eine ausreichende
Kommunikation und Auseinandersetzung mit allen Beteiligten. Insbesondere die Verknlpfung aller
betroffenen Politikfelder und Ministerien sollte angestrebt werden. Die effizientere Nutzung von
Ressourcen sollte dabei stets im Mittelpunkt stehen. Ressourcenkreislaufe sollten dabei geférdert und
moglichst kurz geschlossen werden. Ohne Kontinuitdt im Bereich der Nachhaltigkeitspolitik sind diese
Probleme dennoch nicht zu erreichen.

Ein Teilbereich der Nachhaltigkeit ist die Abfallwirtschaft. Auch hier gehért Deutschland zu den
Vorreitern in Europa. Dennoch stellt die Umsetzung der europaischen Abfallrahmenrichtlinie (ARR)
europaweit ein Problem dar. Dabei sollte die Beseitigung ungleicher Entsorgungsstrukturen in Zukunft
an Bedeutung in Diskussionen gewinnen. Auch der Transfer von Wissen und Technik im europaischen
Ausland kdnnte zur Verbesserung der europdischen Abfallwirtschaft beitragen. Ziel der Abfallwirtschaft
sollte es langfristig sein, die Biomill- und wiederverwertbare Stoffmasse zu erhdhen. Elektromidill,
Mébel, Spielzeug u.A. sollten zur Wiederverwendung verstarkt aufbereitet werden. All diese Aspekte
sind dabei ohne Partizipationsbereitschaft der Kunden nicht umsetzbar. Die Kommunikation mit den
Betroffenen sollte die Grundlage fiir jede Diskussion darstellen. Der 6kologische Erfolg muss bei allen
Malnahmen in einem angemessenen Verhaltnis zum 6konomischen Aufwand stehen.

Fir den Antrag
Ole Plambeck

Denis Kaspars
Tobias Loose
Birte GliRmann



