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JU oo
Schleswig-Holstein

Leitantrag zum Schleswig-Holstein-Rat am 01. Dezember 2019 in Bad Schwartau:
Steuern im digitalen Zeitalter

Die Digitalisierung unserer Welt, insbesondere in der Unternehmenswelt erfordert eine Anpassung

unseres Steuerrechts, damit eine faire Besteuerung tiberhaupt stattfinden kann.

Gerade die Digitalunternehmen haben ganz neue Wertschopfungsmoglichkeiten mit der Nutzung
von Daten geschaffen. Bisher wurde das Steuerecht nicht ausreihend auf diese digitale Welt

angepasst.

Nach Untersuchungen der Europdischen Kommission gibt es zwischen digitalen und analogen
Einkiinften eine erhebliche Differenz in der Besteuerung. Im Durchschnitt werden
Digitalunternehmen mit europaweit 9,5 Prozent Korperschaftssteuer belastet. Traditionelle
Unternehmen werden dagegen mit rund 24 Prozent Kérperschaftsteuer belastet. Damit findet keine

faire Besteuerung statt.

Das Recht auf den Gewinn eines Unternehmens Steuern zu erheben, hat das Land, in dem die

Wertschopfung stattfindet — besteuert wird dort, wo Werte geschaffen werden.

Nach dem OECD-Musterabkommen ist die Voraussetzung fiir das Recht, Steuern zu erheben, die

Existenz einer ,physischen Betriebsstdtte“ im jeweiligen Land.

Ein Unternehmen, das beispielsweise Autoteile produziert und seinen Hauptsitz in Frankreich hat,
aber eine Filiale in Deutschland betreibt, hat zwei solche physischen Betriebsstadtten. Eine in
Frankreich und eine in Deutschland. Das Besteuerungsrecht fiir den Hauptsitz liegt beim
franzosischen Staat. Mit seiner Fabrik generiert das Unternehmen aber auch Wertschdpfung in
Deutschland. Entsprechend dieser Wertschopfung wird der anfallende Gewinn also nach deutschem

Recht besteuert.

Im Vergleich dazu kann ein Unternehmen mit digitalem Geschaftsmodell und Hauptsitz in
Frankreich auch ohne physische Betriebsstdtte, beispielsweise Uber Werbung oder
Dienstleistungen, Wertschdpfung in anderen Landern generieren. Die Besteuerung obliegt dennoch

ausschlieRlich in Frankreich.

Eine Losung fiir eine faire Besteuerung von Digitalunternehmen bzw. digitalen Geschéftsmodellen
ist die sogenannte ,digitale Betriebsstatte“. Steuerlicher Ankniipfungspunkt soll der bereits
vorhandene Betriebsstattenbegriff sein, der um digitale Leistungen erganzt wird. Bei der "Digitalen
Betriebsstatte* geht es darum, Gewinne, die im Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedsstaates
erwirtschaftet werden — auch ohne eine physische Prasenz des jeweiligen Unternehmens - in diesem
Staat zu besteuern. So wird auch in der digitalen Welt mit der Besteuerung dort angesetzt, wo die

Wertschopfung tatsachlich erfolgt.
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Bei digitalen Geschéaften ist das nicht unbedingt am Sitz des Unternehmens, sondern der Ort, an
dem Kunden bzw. Nutzer die Leistung in Anspruch nehmen. Es geht also um die Erfassung von
Nutzerinteraktionen. Die ,digitale Betriebsstatte”, deren Kernelement die Online-Schnittstelle ist,
auf die die Nutzer zugreifen, ermoglicht uns also eine klare Verbindung zwischen dem Ort der
Erzielung und dem Ort der Besteuerung digitaler Gewinne. Eine Verlagerung in Steueroasen ist mit
diesem Ansatz kaum mehr moglich. Voraussetzung fiir die Einfiihrung der ,digitalen Betriebsstatte
ist ein einfaches und klares Regelungssystem, nach dem Unternehmen die Wertschopfung am Ort
der ,digitalen Betriebsstétte' ausweisen. Bei diesem muss sowohl auf Seiten der Unternehmen

ausufernde Biirokratie vermieden werden.

Es ist wichtig, dass dieses Modell auf europdischer Ebene umgesetzt wird. Einen nationalen

Alleingang lehnt die Junge Union Schleswig-Holstein klar ab.

Eine Digitalsteuer, also die Besteuerung von Daten mit denen Wertschopfung erzielt wird, darf nur

eingefiihrt werden, wenn dies europaweit abgestimmt erfolgt.
Die Junge Union Schleswig-Holstein fordert:

e Die Einflihrung der ,digitalen Betriebsstatte”

¢ Keinen nationalen Alleingang bei der Einfiihrung einer Digitalsteuer

e Eineinfaches und klares Regelungssystem zum Ausweisen der Gewinne

Neben der Besteuerungen von neuen Wertschépfungsmoglichkeiten durch die Digitalisierung muss
die Digitalisierung auch zur erheblichen Vereinfachung der Deklaration und der Verwaltung genutzt

werden.

Bereits heute kdnnen Steuererkldrungen und Bilanzen elektronisch beim Finanzamt eingereicht

werden. Zudem besteht auch keine Belegvorlagepflicht, sondern nur eine Belegevorhaltepflicht.

Trotz der Mdoglichkeit z.B. eine Einkommensteuererkldrung liber ELSTER elektronisch beim
Finanzamt einzureichen, wurde die Moglichkeit der Automatisierung bisher nicht asureichend
umgesetzt. Das bedeutet, dass die analoge Welt eins zu eins in die digitale Welt tibertragen wurde,
sodass sich noch immer jeder Steuerpflichtige trotzdem durch die komplizierten Formulare kimpfen

muss.

Vielmehr wurden die Papierformulare nur digital bereitgestellt. Das bedeutet, die analoge Welt
wurde eins zu eins in die digitale Welt tibertragen, sodass sich jeder Steuerpflichtige trotzdem durch
komplizierte Formulare kdmpfen muss. Hier muss bereits eine technische Automatisierung

eingefiihrt werden.

Da Arbeitgeber, Rentenversicherungstrager, Krankenversicherungen und andere Behorden die fiir
die Besteuerung notwendigen Daten bereits direkt an die Finanzverwaltung tibermitteln, liegen

diesem bereits eine Vielzahl an Daten vor, noch bevor eine Steuererkldrung eingereicht wurde.
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Die Junge Union Schleswig-Holstein fordert daher, dass bei lohnsteuerpflichtigen Tatigkeiten keine
Steuererklarungen mehr abgegeben werden miissen, sondern dass das Finanzamt bereits einen
Steuerbescheid liber die vorhandenen Daten erstellt(Amtsveranlagung). Der Steuerpflichtige muss
nur noch die Belege vorhalten und eine Erkldrung dariiber elektronisch einreichen, die dem

Finanzamt bisher noch nicht vorgelegen haben und daher nicht beriicksichtigt werden konnten.

Damit dieses rechtsicher umgesetzt werden kann, muss die elektronische Signatur daher zwingend

fur jeden Burger eingefiihrt werden.
Die Junge Union Schleswig-Holstein fordert:

e Die Einfihrung des Amtsveranlagungsverfahrens
e Die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung von Belegen
e Die Pflicht zur elektronischen Signatur

o Die flachendeckende Einfiihrung der Automatisierung bei Steuerbescheiden



