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Leitantrag an den Schleswig-Holstein-Rat am 26. November 2016 in Bad

Malente

Antragsteller: Kommission Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

Flichenverbrauch und Flachenumnutzung

Landwirtschaftliche Flachen erhalten

Boden ist eine begrenzte, essentielle und nicht vermehrbare Ressource. Boden ist der wichtigste
Produktionsfaktor fuir die Landwirtschaft. Er ist die Grundlage fiir die Erzeugung von Lebens- und
Futtermitteln sowie von nachwachsenden Rohstoffen. Jedoch schrumpft die landwirtschaftlich

genutzte Flache in Deutschland Tag fur Tag.

Eine Flache kann streng genommen nicht ,verbraucht®, sondern nur durch eine andere Nutzung in
Anspruch genommen bzw. dauerhaft gebunden werden. Korrekterweise wiirde man daher besser
von ,Flacheninanspruchnahme* sprechen. Wenn eine Autobahn gebaut, ein Gewerbegebiet
erschlossen oder ein Wohngebiet errichtet wird, bringt dieser Zuwachs an Siedlungs- und
Verkehrsflache beinahe immer einen Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache und natdrlichen

Lebensrdumen mit sich.

Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zahlt heute in Deutschland wie
auch in anderen Industrienationen zu den drangendsten Umweltproblemen tberhaupt. Nach wie
vor werden in Deutschland taglich rund 90 Hektar durch Siedlungs- und VerkehrsmaRBnahmen neu
in Anspruch genommen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund einer stagnierenden bis
riicklaufigen Gesamtbevolkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik zu
betrachten. Die wesentliche Folge ist der Verlust landwirtschaftlicher Flachen. Bei den
landwirtschaftlichen Nutzflachen handelt es sich um unbebaute Fldchen, die fiir den Ackerbau, die
Wiesen- und Weidewirtschaft bzw. den Garten-, Obst- oder Weinbau benétigt werden. Die
Kulturlandschaft dient zudem als Freizeit- und Erholungsraum. Der Natur- und Landschaftsschutz

ist ebenso betroffen, da die Umwandlung zu Siedlungs- und Verkehrsflachen bedeutet, dass
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Flachen nicht mehr fiir die Grundwasserneubildung oder als naturnahe Lebensraume fiir Tiere und

Pflanzen verfligbar sind. Die Biodiversitat verringert sich dadurch.

Das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den Flachenverbrauch bis 2020 auf 30 Hektar
pro Tag zu reduzieren, ist in weiter Ferne. Wahrend der Schutz der freien bzw. unzerschnittenen
Landschaft sowie der Lebensrdaume fiir Tiere und Pflanzen heute allgemein anerkanntes Ziel ist,
wird dem Schutz des Bodens als Grundlage fiir die landwirtschaftliche Produktion von Lebens- und
Futtermitteln sowie nachwachsenden Rohstoffen bisher nicht ausreichend Rechnung getragen.
Seit 1992 sind der Landwirtschaft auf diese Weise rund 820.000 Hektar landwirtschaftliche Flachen

verloren gegangen.



41
42
43
44
45
46

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

68
69
70
71
72
73
74

75

Bilanz der Flachenumwandlung in Hektar, Deutschland 1992 - 2010:
e Siedlung und Verkehr + 710.800
e Wald +312.800
e Wasser +72.000
e Landwirtschaft - 817.800
e sonstige Flachen: - 262.200

Die Landwirtschaft ist von der Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr regional
unterschiedlich stark betroffen. Die durchschnittliche BetriebsgréfRe eines landwirtschaftlichen
Betriebes betrdgt in Deutschland 57,2 Hektar, in Schleswig-Holstein sind es 71,9 Hektar. Bei einem
Flachenverlust von taglich 90 Hektar gehen somit statistisch jeden Tag mehr als 1,5
landwirtschaftliche Betriebe in Deutschland verloren. Der rasante Strukturwandel in der deutschen
Landwirtschaft wird damit wesentlich verstarkt. Der Flachenverlust als solcher kann erhebliche
nachteilige Verdnderungen fir die Agrarstruktur zur Folge haben. Der Verlust von
Produktionsflichen oder deren Zerschneidung tragt zu Ertragsverlusten und zu einem
hartumkdampften Bodenmarkt bei. Das gefdhrdet die sichere Versorgung mit Lebens- und
Futtermitteln sowie nachwachsenden Rohstoffen und kann die Importabhédngigkeit steigern. Zwar
ist es in Deutschland vorgeschrieben, dass ein negativer Eingriff in die Natur und Landschaft (z.B.
durch BaumalRnahmen) kompensiert werden muss, etwa durch Anlage neuer Biotope. Dies fiihrt
jedoch in der Regel fiir die Landwirtschaft zu einem weiteren Verlust an Flache. Angesichts eines
Pachtflachenanteils in der Landwirtschaft von bundesweit 64 % sind die Bewirtschafter
tberwiegend nicht gleichzeitig Eigentlimer der Flachen. Daher haben sie in der Regel nicht die
Méglichkeit, Flachen zu tauschen oder gar neu zu erwerben. Der Verkauf von Bauland ist im Sinne
der Landwirte kein 6konomisch sinnvolles ,Fruchtfolgeglied“. Die landwirtschaftlichen Betriebe
sind bestrebt, die Produktivitdt auf ihren vorhandenen Fldachen zu steigern, damit die Ertrage und
Einkommen insgesamt nicht sinken. Dies wiederum fiihrt zu Verdnderungen in den
Produktionsweisen. Eine zunehmende Verringerung der Fliche hat eine Intensivierung der

Anbauverfahren zur Folge, wenn die Produktionsmenge stabil gehalten werden soll.

Der Erhalt landwirtschaftlicher Flachen muss in Schleswig-Holstein, Deutschland und weltweit
oberste Prioritdt erlangen. Béden miissen fiir die landwirtschaftliche Produktion geschiitzt,
effizient zur Erfillung der vielfdltigen Aufgaben genutzt und Nutzungskonkurrenzen vermieden
werden. Der Verbrauch fiir auBerlandwirtschaftliche Zwecke muss eingeddmmt und Entsiegelung
gefordert werden! Der Verlust landwirtschaftlicher ~ Nutzflachen gefdhrdet die
Versorgungssicherheit bei Nahrungs- und Futtermitteln sowie Energie und steigert die

Abhédngigkeit von Importen aus Drittldndern.



76  Deshalb fordert die Junge Union Schleswig-Holstein:

77 e Das massive und konsequente Zuriickfahren des Flachenverbrauchs/Flachenumnutzung
78 durch Verkehrs- und SiedlungsbaumalBnahmen auf ein absolut notwendiges Minimum,
79 gemadR den Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

80 e Keine leichtfertige und ungebremste Preisgabe landwirtschaftlicher Nutzflache als
81 Grundlage der Lebensmittelproduktion und damit der Voraussetzung jeglichen
82 zivilisierten, menschlichen Lebens.

83 e Die grundséatzliche Anerkennung der landwirtschaftlichen Nutzflache als schitzenswertes
84 Gut.

85 e Eine gerechte Bewertung von AusgleichsmaBnahmen und damit einhergehend eine
86 entsprechende Anpassung der Okopunkt-Verordnung.

87 e Negative Eingriffe in die Meeresnatur, wie sie beim Bau der Fehmarn-Belt-Querung
88 eintreffen werden, diirfen nicht auf dem Festland ausgeglichen werden.

89 e AusgleichsmaBnahmen, wie die Extensivierung von Flachen, sind vorzugsweise so zu
90 gestalten, dass sie nicht zur Zerstérung landwirtschaftlicher Flachen fiihren, sondern
91 langfristig auch eine wieder intensivere Nutzung gewdhrleisten.

92 e Grundsatzlich sind die Maoglichkeiten kurzfristiger und reversibel durchfiihrbarer
93 AusgleichsmalRnahmen, wie das Anlegen von Blihstreifen und der Schutz von
94 Gewdsserrandstreifen, weiter auszubauen und héher anzurechnen.

95 e Gerade der Bau von Siedlungs- und Gewerbeflachen darf nicht einseitig zu Lasten
96 landwirtschaftlicher Nutzfliche gehen. Ausgleich muss daher auf eben solchen Fldchen
97 geschehen. Hierzu ist es notwendig eine entsprechende Ausgleichsordnung zu schaffen.

98 e Préferierte Ausgleichsmallnahmen miissen, vor dem Hintergrund stagnierender und
99 riicklaufiger Bevolkerungszahlen, die Entsiegelung und der Riickbau von Siedlungs- und
100 Verkehrsflache sein.

101 e Alternative Moglichkeiten zur Schaffung innerstadtischer Griinflichen oder aber einer
102 hoheren Verdichtung, auch durch Bau in die Hohe, miissen ausgeschopft werden. Das
103 Potenzial des Bauliickenschlusses muss erfasst und ausgenutzt werden.

104 e Abschissige und lehrstehende Siedlungs- und Gewerbeflichen miissen mit der
105 verzichtbaren Verkehrsinfrastruktur zuriickgebaut werden. Neue Baugebiete miissen
106 bestehende Verkehrsinfrastruktur und Ressourcen bestméglich berticksichtigen.

107 e Die kostenintensiven Riickbau- und EntsiegelungsmaRBnahmen sollen aus Geldern der
108 zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) geférdert und mitfinanziert werden.
109 e Die Entwicklungsfahigkeit des landlichen Raums muss nachhaltig und auf lange Sicht
110 erhalten werden. Ausgleichs- und KompensationsmaBnahmen diirfen nicht zum
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Ausverkauf einer Region fithren und mussen deshalb regional in ihrem Umfang begrenzt
werden.

KiistenschutzmaBnahmen genieRen absoluten Vorrang. Hierfiir sollen 6kologische
Vorrangflichen, wie die Vorldndereien/Salzwiesen, auch ohne Flichenausgleich in
Anspruch genommen werden kénnen.

Zum Erreichen der Natur- und Artenschutzziele ist dem Vertragsnaturschutz in Hand von
Landwirten im Sinne eines nachhaltigen und freiwilligen Naturschutzes Vorrang zu

gewdhren.



